INFRASTRUKTURA m UNIA EUROPEISKA
I SRODOWISKO FUNDUSZ SPOINOSCI

BARGDOWA STRATEGIA SPOINOSTY

PN/23/2012 =~ 2»_._9} M //73 J ok Stalowa Wola, dnia 08.01.2013 .

Do wiadomosci:
Wykonawcow, ktérzy uczestniczg w postepowamu Nr PNI2312012.

ZAWIADOMIENIE O WNIESIONYM ODWOLANIU.

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Numer sprawy: PN/23/2012,
Nazwa zadania: Zaméwienie Nr 01 ,BUDOWA ZAKEADU MECHANICZNO-BIOLOGICZNEGO
PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH W STALOWEJ WOLYP.

Dziatajgc na pods’t_awie art. 185 ust, 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwieti
publicznych (t. j. Dz. U, z 2010 r; Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) Zamawaajqcy informuje, ze w
prowadzonym postgpowaniu zostato wniesione odwotanie dotyczace czynnoéci Zamawiajgcego
polegajgcej na: .

Wykonawca: Konsorcjum firm Comsa Emte Sp. z o.0., ul. Czeczota 31, 02-607 Warszawa,
AWBUD S.A., ul. Reja 4, 42-440 Ogrodzieniec; MACE (POLAND) LIMITED Sp..z.0.0. ODDZIAL
W POLSCE, uf Zlota 59,.00-120 Warszawa wnosi odwolanie od czynnoéci Zamawiajgcego w
postaci wezwania Odwo!u;acego do uzupeinienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunkow udziatu wpostepowaniu dorgczonego Odwatujgcemu w dniu 28 grudnla 2012 r.
Opisang powyzej czynnosct wezwania przez ZamaWIajqcego zarzuyca naruszenie:

1) art. 26 ust. 3 PZP poprzez btedne przyjecie, iz Odwotujacy nie ztozyt wymaganych przez
Zamawiajacego  dokumentdw potwierdzajacych  spelnienie  warunku udzialu w
Postepowaniul.

Z ostroznosci procesowej, W razie nieuznania stusznosci zarzutu wskazanego w punkcie 1)

powyzej, zafzuca naruszenie:

2) art. 26 ust. 4 PZP poprzez jego niezastosowanie w sytuacji kiedy Zamawiajgey powziat
watpliwosci co do tresci zalaczonego przez Odwolujgcego dokumentu ztoZonego w
Postepowaniu,

W przypadku nieuznania slusznoéci zarzutdw wskazanych w punktach 1) oraz 2) powyzej,
zarzuca naruszenje:

3) art. 26 ust. 3 PZP w zw. z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2009 r; w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé Zamawiajacy od
Wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé sktadane (,Rozporzgdzenie™)
poprzez wskazanie w tresci wezwania: doreczonego Odwoiumcemu w dnilu 28 grudnia
2012 1., iz dokumenty moga byé uzupelnione jedynie w formie pisemnej podczas gdy § 6
ust, 1 Rozporzadzenla traktuje jako forme réwnorzgdng forme kopii poswiadczonej za
zgodnosé z oryginatem przez Wykonawce.

4y art. 26 ust. 3 PZP poprzez:

- wyznaczenie Odwolljgcemu, pod rygorem wykluczenia z postepowania, zbyt krétkiego
terminu na- uzupetnienie dokumentéw, a faktycznie uniemozliwienie Odwolujacemu
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uzupetnienia-dokumentow w trybie art. 26 ust. 3 PZP ze wzgledu na wyznaczenie zbyt

krétkiego terminu na ich uzupetienie.

- odmowe przediuzenia terminu na uzupelnienie dokumentéw o czas niezbegdny do ich
uzupelnienia,

W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnosi o

1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowa lzbe Odwotawcza niniejszego odwotania i jego
uwzglednienie; .

2. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wezwania Odwolujgcego  do
uzupelinienia dokumentéw potwierdzajacych spetienie warunkéw udziaty w postepowaniu
dorgczonego Odwolujgcemu w dniu 28 grudnia 2012 r.

Z ostroznosci procesowe] wrazie nieuznania stusznosci zarzutéw wskazanych w punktach 1)
oraz 2} powyzej wnosi alternatywnie o nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenia czynnosci
wezwania Odwolujacego do uzupelnienia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkow
udziatu w Postgpowaniu (objetych trescig wezwania z dnia 28 grudnia 2012 r) we wiasciwej
formie oraz w odpowiednim terminie.

Odwolujacy powzigt informacje o wskazanej czynnosci Zamawiajacego w dniu 28 grudnia 2012
r. - wskutek doreczenia przez Zamawiajacego faksem pisma z dnia 28 grudnia 2012 r. {(znak:
PN/23/2012-179/12/12/7142K) a zatem niniejsze odwolanie zostalo wniesione w terminie
wynikajgcym z art. 182 ust, 1 pkt 1 PZP,

Zgodnie z art 179 ust. 1 PZP Odwolujacy wskazuje, i# zaskarzone czynnoéci Zamawiajacego
naruszajg interes Odwolujacego w uzyskaniu zaméwienia bowiem Zamawiajacy w sposob
sprzeczny ‘z przepisami prawa nie Uznat prawidlowosci zatgczonych do oferty ‘Odwolujacego
dokumentow (ewentualnie nie wezwat do zlozenia w tym zakresie wyjasnien, ewentualnie
dokonat wezwania w sposéh hieprawidiowy).

Kopig wniesionego odwotania przekazuje sie w zatgczeniu. Wykonawca na tej podstawie moze
zglosi¢ przystapienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii
odwotania, wskazujgc Strone, do ktérej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na
korzyéé Strony, do ktérej przystepuje. '

Przystapienie do postgpowania odwotawczego dorecza sie Prezesowi Krajowej Izby
Odwolawczej w formie pisemnej albo. elektroniczne] opatrzone] bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, a jego kopie
przesyla sig Zamawiajgcemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwolanie. '

Wykonawea staje slg uczéstnikiem postepowania odwolawezego, jezeli ma interes w tym, aby
“odwotanie zostalo razstrzygniete na korzysé jednej ze Stron,

Prawa i obowigzki uczestnikéw postepowania odwolawczego okreslono w .art, 185 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Informacje dotyczace $rodkéw ochrony prawnej znajdujg sie Specyfikacii Istotnych Warunkow
Zambwienia oraz w Dziale VI Prawa zamoéwien publicznych ,Srodki ochrony prawnej”, art. od
178 do 198g (t. j. Dz. U, 22010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Zatacznik: kopia odwotania Wykonawey z dnia 07.01.2013 1.
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08 -0t~ 2013 faxe +48 22 557 7601
www,gzn.pl
Ludz, /{ \./g’ / Mﬁ s, | km_,_,j ' Warszawa, dnia 7 styczma 2013 r.

Frazes Krajowse] lzby QOdwolawczej

przy Prezesle Urzedu Zamdwien Publicznych
ul. Postepu 174

02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Mle]ski Zakiad Komunalny Sp. z 0.0,
ul. Komunalna 1, 37-450 Stalowa Wola
Odwolujacy: - Konsdrejum spotek w sklacdzie::

1. Comsa Emte Sp. z 0.0, (Lider Konsorcjum)
ul. Czeozota 31, 02-607 Warszawa

2, AWBUD 5.4,
ul, Reja 4, 42-440 Ogrodzienies:

3, MACE (POLAND) LIMITED Sp: Z 0.0
Oddziat w Polsce
ul. Ziota 59, 00-120 Warszawa

teprezentowane przez petnomocnika
Magdaleng Kigbukowska
adres do dorgozen:
Rondo ONZ 1, XXI pietro
00-124 Warszawa
. Tel, +48 22 557 76 00.
Fax + 48 22 557 76 01
e-mail: magdalena klebukowska@dzp.pl

Dotyezy:  postepowania o udzialenie zamdwienia publicznego pr. ,Budowa zaklachi
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunsinych w Stalowej
Woli* (nr sprawy: PN/23/2012) ( Postepowanie”)
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QDWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust, 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2004 . Prawe zambwiefi publicznych
(tekst jedn. Dz. U, z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.} (,PZP"), dziatajgc w imieniu
wykonawcow wspélnie ublegajacych sié o udzielenie zamdwiania, {. konsorcjum: spélek
w skladzig; Comsd Emte Sp. z o.0. Z sledzibg w Warszawle, AWBUD 8.A. z siedzibg
w Ogrodzieticy, MAGCE (POLAND) LIMITED Sp. z o.0. Oddzial w Polsce 2 siedzibg
wWarszawie (zwanych dalej fgeznie ,Odwolujacym”), w oparciu o udzielone mi
pelnomosnictwo = dnia 7 stycznia 2012 r, kidrego koplg dolaczam do ninigjszegoe pisma,
wioku postgpowania o udziglenie zamdwienia publicznego, prowadzonego w irybie
przefargu nieograniczonego przez Miejski Zakiad Komunalny Sp. z 0.0. z sledziba
w Slalowe] Woll {Zamawiajacy”) ph. Budowa zakladu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunainych w  Stalowe] Wol® {(nr sprawy: PN23/2012),
ogloszonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie] nr-Dz. 2012/S 208-343861 z dnia 30
pasdziernika 2012 r’ {,Postgpowanie”), wnosze odwolanie od czynnosci Zamawiajacedo
wpostaci wezwania Odwolujacego do uzupelnienia dokumentow potwierdzajaoych
gpelnienie warunkdéw udzialy w postepowaniu dorgezonego Odwolujasemu w dniu 28
grudnia 2012 r.

Opisanej pawyze} czynnhodel wezwania praez Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

1} art. 26 ust. 3 PZP poprzez bledne przyjesie, 2 Odwolujacy nie zlozyt wymaganych przez
Zamawiajgcego.  dokumentow  potwierdzajgcych  spehienie  warunku  udzialu
w Postepowaniu,

Z ostroznoéci procesowe], w razie nleuznaniz slusznodcl zarzutu  wskazanego
w punkgie 1) powyzel, zarzucam naruszenie:

2) art. 26 ust. 4 PZP poprzez jego niezastosewania w syluacii kiedy Zamawisjgey powziat
watpliwosci ¢o do treSci zalaczonego przez Odwolujgcego dokumenty zibzonego
w Pastepowaniu.

W przypadku nieuznania siusznosdcl zarzutbw wskazanych w punklach 1) oraz 2) powyiej,
zarzucam naruszenie;

3) art. 26.ust. 3 PZP w zw. z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2009 ¢, w sprawie rodzajdw dokumentdw, jakich moze zgdad zamawiajacy od
‘wykonawoy, oraz form, w jakich te-dokumenty moga by¢ skiadane (,Rozporzadzenie”)
poprzez wskazanie w. tre$ti wezwania doreczonego Odwolijacemu w dniu 28 -grudnia
2012 r, iz dokumenty moga bys uzupeinions jedynie w formie piserinef podezas gély § 8
ust. 1 Rc’szporz‘adzénia trakiuje jake forme rdwnorzedng forme kopii poéwiadezone} xe
zgodnoss z oryginatem przez wykonawce.

4) art, 26 ust, 3 PZP poprzez.

- wyznaczenie Odwolijgoemy, pod rygorem wykiuczenla 2 postepowania, zbyt
krotkiego terminu na uzupeinienie dokumenidw, a faklycznle unismoziiwienie
Odwolujacemu uzupetnienia dokumentow w trybie art. 26 ust. 3 PZP ze wgledu
na wWyznaczenie zbyt krotkiege {erminu na ich uzupetnienie,
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- odmowe przediuzenia terminu na uzupednienie dokumeniow o czas nigzbedny do
ich uzupetnlenia.

W zwigzku 2 powyzszym wnosze o;

1. merytoryczne rozpatrzenie przer Krajows izbe Odwolawcza niniejszego odwolania
i jego-uwzglednienie;

2. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wezwania Qdwolujacego do
uzupeliienia  dokumentow potwigrdzajacych  spelnienie  warunkow  udziatu
w postepowaniu dargczonego Qdwolujgcemu w dnlu 28 grudhia 2012 1,:

Z ostroznosei procesowe] w razie nieuznania slusznobci zarzutdow wskazanych w punkiach
1) oraz 2) powyZe| wnosze alternatywnie o nakazanie Zamawiajacemu powtdrzenia
czynnoSci  wezwania Odwolujgcego do  uzupelnienia dokumentow  potwierdzajaoych
spednienie warunkéw udziatu w Postgpowaniu (objetych treécia wezwania z dnia 28 grudnia
2012 r.) we wiasciwej formie oraz w odpowiednim ferminie.

Odwolujacy powzial informacje o wskazanej czynnosci Zamawiajacedgo w dniu 28 grudnia
2012 v, ~ wskutek dorgezenia przez Zamawiajacego faksem pisma z dnia 28 grudnia 2012 1.
(znak: PN/23/2012-179/12/12/442K) a zalem niniejsze odwolanie zostalo whissione
w terminie wynikajgcym z art. 182 ust. 1 pkt 1 PZP.

Zgodnie 2z art. 179 ust. 1 PZP Odwolujacy wskazuje, & zaskarzone Czynnosc
Zamawiajaeage naruszajg interes Odwolyjgcego w  uzysKanlu zaméwienia  bowiem
Zarawiajacy w sposéb sprzeczny z przepisami prawa nie uznal prawidiawosel Zalgczonych
do oferty Odwotijacego dokumentéw (ewentuainie nie wezwat do zlozenia w tym zakresie
wyiashiet, ewentualhie dokonat wezwania w.sposéh nieprawidlowy).

UZASADNIENIE:

1. Stan faktyczny

1.1. Zemawiajaoy prawadzi posfgpowanie © udzielenie zaméwienia publicznega,
prowadzonego W trybie przetargu nieograniczenage przez Misiski Zakiad Komunainy
Sp. z 0.0, 2 sledziba w Stalowe] Woll pn, ,Budowa zakiadu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania: odpadéw kemunalnych w Stalowej Woll" (nr sprawy: PN/23/2012)
Ogioszertie 0 zamowienlu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Urii
Europejskiej nr Dz, 2012/8 209-343861 z dnis 30 patdziernika 2012 1. Termin skiadania
ofert w Postepowaniu w.zwiazku ze zmiang ogloszenia o zamowieniu z dnia 8 grudnia
2012 r. zostat wyznaczony na dziefi 14 grudniaz 2012 r. na godzine 13:00. We
wskazanym ferminie skiadania ofert zostala Zla2ona oferta Odwalujacego,

Dowéd: (1) ogloszenie o zaméwieniu opublicowane w Dzlenniku Urzedowym Unii
Europejskiej nr Dz. 2012(S 209-343861 z .30 pazdziernika 2012 ., (2) ogloszenie o zmianie
ogloszenia 0 zamowieniu z dria 8 grudnia 2012 .
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1.2, W Specyfikacii Istolnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) w czedel VI (informacia
o sposobie porozumiewania sie Zamawiajacego z Wykonawcami oraz przekazywania
oswiadozen Rib  dokumentdw, a takze wskazanie o036b ugrawniobych do
porozumiewanta sie .z Wykonaweami) wskazano, iz Zamawidjacy dopuszcza takie
porozumiewanie sig z wykonawcami za pomoca faksu oraz droga elekironiczna.

1.3. W czedcl VI SIWZ dotyczgee] wykazu oéwiadczert fub dokumentdw, jakie majg
dostarczyé  wykonawcy w oglu  potwierdzenia spefnignia  warunkow udzialu
w Postepowaniu, Zamawiajacy wskazal, iz w zakresie warunku posiadane] wiedzy
| doswiadczenia nalezy ziozyé odpowisdnio wykaz wykonanych robot budowlanych
w zakresie hiezbednym do wykazania spelnienia warunku wiedzy | doswiadczenia,
wykananych w okresie ostatnich pigciu iat przed uplywem terminu skladania ofért,
ajezell okres prowadzenia dzialainodci jest krotszy — wiym okresie, z podaniem ich
rodzaju 1 wielko$ci;, daty i miejsca wykonania oraz zataczeniem dokumentu
potwierdzajgcego, 2e roboly zostaly wykonane zgodnie z zasadami sziuki budowlane

" i prawidiowo ukohiczone, wediug wzory stanowiacego Zalgcznik nr 8 Wykaz robdt
budowlanych” do SIWZ,

Dowdd: Specyiikacia Istotnych Warunkdw Zamowienia.

1.4. Wirad zatgezonych do oferly Odwolujzcego dokumentdw znalazly sig, migdzy innynil,
referencie wystawione przez Francisco Javier Quintieri dotyczace budowy ECOPARC
DE BARCELONA 8,A., w Barcelonle (str. 77-73 w wersji hiszpafiskiej, str 80-81 w wersji
polskief). W przedmiotows] referencii znalazia sie informacia, iz podimiot na potencjale
kidrego polegal Qdwolujgey . COMSA EMTE MEDIOAMBIENTE, SLU (oséwiadezenie
o udostepnieniu potencjalu - st 87 oferty) (,Comsa Medicambiente’) wzigl udziat
wbudowie Ekoparku w Barcelonie. Ponadlo znalazla sig rowniez informacia, iz
ostateczne. uruchomienie przediiofu umowy nastapito w dniu 15 lipca 2011 ., kiedy to
zostaly zakonczone prace majgdée na celu osiggniecie. wydajnodci przewitdziane)
w umowie | zrealizowane wszystkie ustugi wykonane przez Comsa Medicambiente dia
UTE ECOPARC (konsorc;anta Comsa Medipambiente przy realizaci wskazanego
projekiu). W dalszej czacl treéei referencii Znalaz! sie szozegolowy opis funkejonowania
przedmiotu zrealizowanege projekiu. Wskazany dokument zostat wydany w dniu 10
pazdziermnika 2012 1.

Dowdéd: str. 77-81 oraz str. 87 oferty Odwolnjacege,

1.5. W dniu 28 grudnia 2012 1. Zamawiajgcy dorgczyt faksem Odwoluigcemu wezwanie do
uzupeinienia - dokumentéow  potwlerdzajgeych  spelnienfe  -warunkéw  udzialu
w Postgpowaniu. W tresol ninigjszego plema Zamawialacy wskazal, iz Odwolujgey na
potwierdzenie spelnienia warunku dotyczgcego wisdzy | dodwiadczenia w ofercie
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przedstawit wprawdzie referencje wystawione przez Francisco Javier Quintiesi dotyczace
budowy ECOPARC DE BARCELONA, SA. w Barcelonie jednak, zdaniem
Zamawialacego, przedmictowe referencie hie zawieraty informacii o tym, ze roboty
zostaly wykonane zgodnie 2 zasadami sztuki budowlaniej i prawidlowia ukonezone. Na te|
podstawie Zamawiajacy wezwal Odwolujscego do  uzupeinlenia  dokuimentu.
Jednoczednie Zamawiajacy poinformowat Odwo!u;acego iz wymagany dokument nalezy
uzupetnic w farmie pisemnej da dnia 4 styeznia 2013 r. do godz. 12:00, pod rygorem
wykiuczenia Odwollfacégo z Pastepowaria,

Dowdd: faks Zamawiajacego z dnia 28 grudnia 2012 r zawiersjacy wezwanie do
uzupelnienia dokumentéw,

1.6. Jeszcze tego samego dnia, w ktdrym Qdwolujgcy otrzymal wezwanie do uzupelnienia
dokumentdw, t. w dniu 28 grudnia 2012 r, poprzez swojego przedstawlciela -
p. Victorlano 8anz Losada, zwrésit sie on do Zamawiajacego najpierw telefonicznie
@ nastgpnie drogg elekironiczng z proshg o przesunigcie wyznaczonego terminu na
uzupeinienie dokumentow z uwagi pa niechecno§é osoby Uprawniongj do
reprezentowania  Odwolujgcegd w  Postepowanit. W odpowiedz! na proshe
Odwolujacego, Zamawiajgoy nie wyrazi zgody na przediuzenie fertinu na uzupeknienie
dokumentéw.

Dowdd: Korespondencla migdzy prezedstawicielem Odwolljgcego - p. Victoriano Sanz
Losada a Zamawiajgoym z drila 28 grudnia 20121

1.7. W dniu 4 stycziia 2013 r. Odwohijgcy doreczyt 2adane dokumenty Zamawiajgeemu
jednak jedynie w drodze faksu. Tego samego dnia Zamawiajgcy doreczyt faksem
Odwolujgcemu zawtadomienie o wyborze najkarzystriejsze] oferty w Postepowaniu,
Ztresci przestanego dokumentu  wynikalo, iz Odwolujgoy  zostat wykiuczony
z Postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 PZP, gdyz w odpowledzi na wezwanie
Zamawiajgcego z dnia 28 grudnia 2012 t, Odwoiyjacy uzupehiajac zadane. dokumenty
rie zachowat wymagane] formy plsemnej i uzupetnit je wylacznie za podrednictwem
faksu.

Dowdd: (1) Poiwierdz_e_mi_é doreczenia Zadanych przez Zamawigjgoego dokumentéw faksem
(potwierdzenie transmisji danych), (2) Zawiadomienie o wyborze najkorzysiniejszej oferty
w Postgpowaniy z dnia 4 stycznia 2013 1.

E4]
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2. Stan prawny

2.1 W zarysowanym powyze] stanie faktycznym, nalezy w plerwszej kalejnosci (zgodnie
z kolgjnoscia zarutdw przywolywanych w pefitum nintejszege odwolania) dokonad
analizy dopuszczalnodcl wezwania przez Zamawiajacego, kidre mialo migisce
wdniu 28 grudnia 20121 Przedmiotowe wezwanie zoslalo podiste przez
Zamawigjgcego ha podstawle art, 26 ust. 3 PZP a zatem analiza dopuszezalnose
takiege wezwania wymaga odniesienia sie do przeslanek warunkujgoych zastosowanie
wskazanego przepisu PZP, Obecne brzmienie art. 26 ust, 3 PZP jest nastepujace:

JLamaviejacy wzywa wykonawcoéw, kidrzy w okreslonym lerminie nie oyl
wymaganyeh przez zamawiajqrego oéwiadezes b dokumentow, o ktdrych mowa w art,
25 ust. 1, lub Kbrzy nie Zozyli peinomocnictw, albo kibrzy ZfoZyli wymagahe przez
zamawiajqeego oswiadozenia | dokumenty, o ktdrycl mowa w arl, 25 ust. 1, zawierajges
bledy hib kidrzy o2yl wadliwe pelnomocniciwa, do lch zlozenia w Wyznaczonym
terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawey podiega odrziiceniu afho
konieczne byloby unlewaznienie postepowania, (...}

2.2, W $wistle zaistnialego w sprawie stanu faktycznego nalezy uznad, iz Odwolujacy
przediotyl wszelkie niezhedne dokumenty na potwierdzenie speinienia warunkow
udziatu w Postgpowaniu (art. 25 ust 1 pkt 1 PZP). Spor miedzy Zamawiajaoym
a Odwolujacym dotyczy wylqeznie tego czy z tresci zalaczone] przez Qdwaoluigoego
referencli dia konkretnego projektu (ECOPARC DE BARCELONA S.A. w Barcelonie)
wynikale, iz roboty budowlane przy jego realizacii zostaly wykonans zgodnie z zasadami
sztuki budowlanej i prawidlowe ukoriczone. Odpowieds twierdzaca na ak postawione
pytanie wykluczataby mozliwodé postuzenia sig arf. 26 ust. 3 PZP.

2.3. Dokument, ktory zostal przediczony w Postgpowaniu w sposdh wyrainy wskazywal, ze
przedmiot umowy (fa wykonanie ktérej przediozone zostaly referencie) zostat
uruchomiony w dniu 15 lipca 2011 1. 2 takze, iZ zostaly zakoficzone prace majace na
celu osiagnigele wydajnosel przewidzianej w umowie | zrealizawane wszystkie
niezbedne ustugi w tym celu. Z powyzszego, w spostb logiczny wynika, iz pomimo
nieuzycla wprost wyrazenia, kibrege domagal sig Zamawiajacy, dokument ten
potwierdzal wskazane okelicznoée a zatem stanowil potwierdzenie, iz roboty budowlane
zostaly wykenane zgodnie z zasadami sztuki budowlane] | prawidiowo ukoriczone,

2.4, Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz przedmictowy dokument zostat wystawiony
w dniu 10 pazdziemika 2012 r, przy czym projekt zostat uruchorriony w dniu 15 lipca
201 v, Z powyZzszego nalezy bowiem domniemywad, it skoro w dagie wystawienia
referencji a zatem blisko rok od oddania do eksploatacjt praedmioctu zamowienia nie
zostaly wykazane jakiekolwiek usterki uniemoziiwiajgoe wydanie referencii {0 nalezy
zaktadag, iz roboty budowlane zostaly wykonane prawidiowo.

25, W celu wykazania shisznodci lwierdzen Odwolujgcego nalezy takze wskazad, i
Odwoliigey skladajac referencie dotyczace projektu ECOPARGC DE BARGELONA SA.
w Barcelonie spetnll wymoég potwierdzenia nalezytego wykonania robat Zgodnie 2 SIWZ
a takze § 1 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia. W tym konteksois, zardwno zapls w SIWZ jak
i przywotany przepls Rczporza;dzema wekazija, ze potwierdzeniem wykonania robot jest
(jakikolwiek) dokument potwierdzajacy, ze roboty zostaly wykanane zgodnie z zasadami
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sztuki budowlane] i prawidiowo ukoficzone, Qozywistym jest, 2e w sytuacii kiedy we
wskazanym dokumencie referencii  zostatoby uzyle  wprost  sformulowanie

z Rozporzadzenia, Zamawiajgey nie mialby Zadnych watpliwosci co do prawidtowoéci

nrzedstawionego.dokurmentu. Nalezy jednak jednoznacznie wskazat, Za uzycie innych
sformulowart (np. takich, ktérymi postuzono sig w przedmiotowych referenclach) na
notwisrdzenie wykonania robol nie dyskwalifikuje dokumentu co do skutecznosci celu
jego wystawienia. Taki wniosek wyplywa expressis verbis z ugruntowanego orzecznictwa
Wysakiej [zby, miin. z uzasadnienia do wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 30
wrzesnia 2011 1. {sygn. KIQ 1882/11, KIO 2004/41).

Podsureowyiac niniejszg ozesé uzasadnienia nalezy przyjaé, iz w zaistnialym w sprawie
slanie faktycznym nie zaistnialy pizestanki niezbgdne do zastosowania arl, 26 ust. 3
PZP, kiore pozwalalyby na wezwanie Odwolujacego do uzupélnienia dokumentdw,
a dokumenty ziozone przez Odwolujacege wraz z oferta w sposdb wystarczajasy
polwierdzaja speinienle warunkéw udziatu Odwolujgcege w Postgpowaniu

W razie mieuznania stusznodci zarzulu wskazanego naruszenia przez Zemawiajgcego
odnosnie art, 26 ust. 3 PZP poprzez bledne przyjecie, iz Qdwolyjgey nie ziozyt
wymaganych przez Zamawiajgcego dokumentow potwierdzajacych spehienie warunku
udziatu w Postepowaniv, Cdwolujacy wekazujs, iz Zamawlajacy dopuscit sig narugzenia
art, 26 ust. 4 PZP poprzez jego niezastosowanie w syluacji kisdy powzigt on
watpliwosci co do tresci zalaczonego przez Odwolujgcego dokumentu ziozonego
w Postepowaniti.

W celu wykazania slusznosci zarzutu wskazanego w punkcie 2.7 powyZzej naledy
w pierwszej kolejnosci zaznaczyC, ze faktem nighudzacym watpliwosei Jest okolicznose,
iz dokument referencii dia projektu ECOPARC DE BARCELONA S.A. w Barcslonie
zostat przez Odwolujacego przediozony wraz z oferts. Skoro przedmiotowy dokument
zoslal ziozony a Zamawiajacy powzigh ckreslone co do jego tredct watpliwosci
(w zakresie tego czy:-przedstawione referencje potwierdzaia, i roboty budowlane zostaly
wykonane zgodnie z zasadami szluki budowlanej i prawidlowo ukoficzone) to
zobowiazany byt na podstawie art. 26 ust, 4 PZP wystapic do Odwolujacego o uzyskanie
stosownych wylasnier, Zgdanie wyjasnien we wskazanym trybie moze dotyczyt takze
dokumeniéw na potwierdzenie spelniania wanunkéw udzatu w Postepowaniu @ zatem
znajduje  zaslosowanie do dokumentu referencll dla projekiu  ECOPARC DE
BARCELONA 8.A. w Barcelonie. lstotnym z punktu widzenia dalszych czynnogci
podejmowanych. przez strany w Postepowaniu fest to, Ze wskazany tryb pozwalat
Odwoltiacemyu _na postuzenie sie w_kemunikacli z. Zamawiajacyim droga faksows
{co przewidywala worost SIWZ w-czesci VII).

Taze o koniécznoé‘ci zastosowania art, 26 ust. 4 PZP (zamiast. arl. 26 ust. 3 P2ZP)
w zaistnialym w: sprawle stanie faktycznym potwierdza takze orzeczhictwe Krajowej lzby
Odwolawczej, w szezegdlnosci:

- wyrok z dnia 7 tutego 2012 r. (sygn. KIO 197/12): ,Ardvkut 26 ust 3 pzp. -
przywolany przepis znajduje zastosowanig fedynie w sviuacfi, w ktdref wiykonawca
nie, ziozyl: dokumentow lub odwiladezen, wymienionych w art. 25 ust. 1 p.z.p. b
petnomocnicte, albo tel przedioiyt wadliwe™.

pet
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- Wyrok z dnia 4 kwietnia 2012 r. (sygn. KIO- 570/12): W _praypadky watphiwoso
dotyezacych  dokumentéw ziotonyeh w celu  wykazania warunkdw  udziatu
w postepowanitl zamawiajgoy wzywa wykonawce do zlozenia wyjasnler dotyczacych
tych dokumentdw. Podstawa_takiego Zadania fest art. 26 ust 4 p2p., kidrego
brzmienie wskazuje na to, iz wezwanie wykonawcy do zlozenia stosownych
wyjanieri [est obowiazidem, a nie uprawnienietn zamawiajgcego”.

- wyrok z dnia 16 marca 2012 r. (sygn. KIO 438/12) zgodnie z kiorym jezel/
wystarczajace lest wyjasniens tresci dokurnentu, fo nie nalely wzywad do jeqo
uzupainienia. Fo uwzglgdnieniy udzielonych wyjasniefi moie okazal sig howlam, Ze
Jjest on prawidlowy, to znaczy potwigrdza stan wymagany przez zemawiajgcego”.

2.10. Z ostroznoscl procesowej, Przystepujacy przedstawia ponizej, swojg argumentacje na
wypadek nieuznania przez Wysoka lzbe stusmoscl zarzutu naruszenia przez
Zamawiajgcego arl. 26 ust 4 PZP poprzez jego niszastosowanie w sytuaci kiedy
powzigt on watpliwosci co do tredci zalgozonego przez Qdwolujgcego dokumentu
»ozonege w Postepowaniu. Przyimujae zatem zaloZenie o prawidiowosci skorzystania
przez Zamawiajgoego w niniejsze] sprawie z mozZiiwoscl wezwania Odwolijacego do
yzupsinienia dokumentu referencii dla projektu ECOPARC DE BARCELONA S.A.
w Barcelonie nhalezy zwrocid uwage ns dwie zasadiicze kwestie, kidre w sposéb
oczywisty wskazujg na naruszenie art. 26 ust. 3 a takle odpowiednich przepiséw
Rozporzadzenia. '

2,11, Po pierwsze, nalezy uznaé, 2e Zamawiajacy nie byl uprawniony aby w sposdb
bezprawny ograniczaé zakres form w jakich. Odwolujacy mogt uzupelic Zadany
dokument. Zgodnié z treécig § 6 ust. 1 Rozporzadzenia in principio, dokumenty
fw posigpowaniach o udzielerite zamdwienia publiczniego) sa sktadane w_orvainale lub
kopii_poswiadczone] za zdodnost z orvdinatem, przez wykonawce. Ustawodawca
dopuszeza zatem mozliwost réwnorzgdnego stosowania tych dwach form. Tymezasem,
‘W wezwaniu do. uzupelnienia dokumentdw z dnia 28 grudnia 2012 r. Zamawiajacy
bezprawnie _pgraniczyl_mozliwoéé posfuzenia, sie QOdwolujaceap forma kopil

oéwiadezonel za zgodnosé z oryginalem | wskazal wprost, Ze  braki w ofercie nalezy

yzipelnic w formie pisemnef”. Nalezy wyjasnis, iz zakres pojeciowy okreslenia Jforma
pisemna’ niekoniecznie musi obejmowaé formg kopii poswiadezone] ra zgodnesd

z oryginalem, ‘Do takiego wniosku prowadzi anafiza orzecznictwa Krajowef lzby

Cdwolawcze] powstatego na gruncie analizy pojgcia Jformy pisernne]” z art; 26 ust. 2b

PZP. Ktory postuguje sie pojeciem . pisemnego zobowigzania podmioty trzeciege”. Dia

przykiady warto pr-;yicczyé nastepuigce fragmenty rozstrzygnigd:

- izha urnala natomiast, e zobowigzania podmiotow frzecich do udostepnienia
zasobow, zlozane w formie kopii poswiadczonef za zgodnoscé z oryginatem.przez
wykonawee nie spefniafa wymogu formy pisemnef, okreslonej w przepisie art. 26
ust, 2b PZ_P“, wyrok Krajowe] 1zby Odwolawczej z dnia 8 marca 2011 r., {(sygn. KIO
447M1KIO 449/11, KIO 452/113

- Bdy dowodsm dysponowania zascbami podmiotow trzecich, wybranym przez
wykohaweg, jest zobowigzanie podmiotu trzeciego, musi ono przybraé forme
pisémng T pie jest dopuszozalna inng forma, w tym kopla dokumenty
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potwierdzona za zdednogé 2 oryginatem”, wyrok Krajowej lzby QOdwolawezej 2
dnia 5 maja 2011 r,, sygn. KIO 822111},

- .Zobowigzanie do udostepnienia potenciaty techmcznego przedstawione w forinie

kopii gotme;dzoneg za 2qodnogé z m;gginaiem e wgge}m w prawidfowy spasoh
dyspozysfi arl. 26 ust. 2b p.z.p., gdyi przepis ten wskazuje na pisemnag formg
zobowigzania do udostepnienia zasobdw', wyrok Krajowe]. izby Odwolawczej z dnia
14 lipca 2011 v, (sygn. KIO 1387/11),

2.12. Bez wzgledu jednak na niewstpliwy fakt naruszenta wskazanego w punkcie 2.1
powyZej, nale2y takze wzupelniajgco podniedc, iz w wezwaniu Odwolljaeego 2 dnia 28
grudnia 2012 r. Zamawiajacy wakazal zbyt krdtki okres na uzupetnienie Zadanych
dokumentéw czym, zdaniem Odwolujacego, naruszy! przepis art. 26 ust. 3 PZP.
Termin ten uplywat w dniu 4 styoznfa 2013 . a zatem Odwolujgcy mial jedynie & dni
roboczych na uzyskanie zadanego dokumentu. W zwigzku z pizekezaniem rzeszonego
wezwania w 2w, ,oKresie swigteczno-noworocznym” oraz z uwagl na nhieobschost
osoby uprawnionej do reprezenitowania Odwolujacego w Postepowaniu w tym okresie,
Gdwolujgoy zwrdcit sig z prodby ¢ przesunigtie wyznaczonego teriminu na uzupetnienie
dokumentow. W adpowiedzi na prosbe Odwolujacego, Zamawiajacy nie wyrazit zgody
na przediuze'nie terminuna uzupe}nienie dokumentéw.

stw:erdzic. i2 art 28 ust 3 PZP nie zawsera wnr.awdzie konkretnego termmu W clagu
ktdrego wykonawey zobowigzani sg odpowiedzied na wystosowane do nich wezwanie,
Wzwigzku z powyZszym, kompetencje do okreSlenia fakisgo terminu posiada
ZamaWwiajacy, Nie mozha jednak uznad, ze posiada on w tej kweslii peing swobode,
Przede wszystkim, termin ten powlinien hyé rozsadny - czyh taki, iz w toku: normalnych
czynnosol dany wykonawca mogiby podiaé stosowne dziatania, fj, pozyskaé iub
skompletowaé dokumenty bedace przedmioter uzupeinienia, & nastepnie przekazaé je
we wiasclwe] formie | czasie do zamawiajacego. Jak wekazuje na 1o wprost
orzecznictwo Krajowej lzby Odwolawsze] (wyrok z dnia 29 grudnia 2010 r., sygn.
KIQNZP 2700110 Majac na wagledzie cel regulacii przepisu art. 26 ust. 3 uslawy
p.z.p. wskazany w wezwaniu - termin ustalony przez zamawiajacego, do kidrego
wykonawca Jest zobowigzany uzupefnit dokumenty, mus! obiektywnie umozliwiaé
wykonawey wykenanie tegoe ohowigzku zgodnie z Zadaniem”. Nie bez znaczenia
pozostaje takze fakt, i wezwanie do przediozenia dokumentdw Zamawiajacy dorgezyt,
co bylo juz wskazywane w tresci ninlejszego uzasadnienia, w okresie 1zw. $wiateczno-
nowarocznym”. Powyisze moze bowiem stanowié okoficznoss obleklywnsg mogaca
wplywat na mozliwosé dotrzymania wyznaczonego przez Zamawiajgeego terminu (por.
wyrok Krajowe] lzby Odwotawczej z 5 stycznia 2012 1., sygn. KIO 2765/11),

2.14.  Co wigge], nalezy wskazad, ze uzupeinienie 23danego dokumentu zgodnie z {rescig
wezwania z dnia 28 grudnia 2012 r. wymagafo partycypacji 0sob trzecich — fj. padmioty,
ktory wystawit referencie dla Comsa Medivambiente a zapewnienie takiego udziaty
w Swietle. okolicznosci przedstawionych powyzel (zbyt krdtk| czas, okres .Swiateczro-
noworaczny') przez Cdwolujgacego bylo okolicznoécig od niego niezaleing,
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2,15, W swistle pizedstawionych powyiej uwag nie spostb uznaé zasadnosci twierdzefi
Zamawiajacegs jakaby wyznaczenie terminu na uzupetnienle wymaganych dokumentéw
redlnie umoZiiwiato: Odwolujgcemu dokonanie Zgdanej czynnosci zgodnie z tre$cig
wezwania,

2.16, W kontek$cie argumentow przedstawionych w punktach 2,12-2.14 treéci ninigjszego
uzasadnienia nalezy wskazag, iz negatywne ustosunkowanie sie praez
Zamawiajacego do wniosku Odwolujacego o przediuzenie terminu na zloZenie
wymaganych dokumentéw stanowilo takze naruszenie art. 26 ust. 3 PZP. Nalezy
jednak zaznaczyé wyragnie, ze Qdwoldjacy jako podmiot profesjonalny biorgey udziat
w Postepowaniu, dzialajac z nalezyty starannoscly Jeszeze tega samego dnia kiedy
otrzymal przedmiotowe wezwanie zwrdolt sig o przediuzenie terminu na zloZzenie
wymaganych dokumentow, gdyz wiedzial, iz wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
Zamawiajacego moze by¢ trudne i w konsekwencji daprowadzi do porbawieria go
udzials w Postgpowaniu. Powyze] opisana czynno$¢ Qdwolujgosgo zostata zatem
podigta w zaufanio do Zamawiajgceqo jako gospodarza postepowania o udzielenie
zamowienla publicznego. Konsekwentnie Odwolujaey nie powinien ponosic z tegotytulu
negalywnych konsekwengii.

W éwietle powyzszego wnosze jak w odwolaniu, z uwzglgdnieniem przedstawione] powyzej
argumentacii,

Za Qdwolgjacego;
Lif M@éta/{ A2 "’Q

Magdalena Kiebukowska
Pelnomocnik

Zalaczaiki:
1. dowod przekazania Odwolania Zamawiajacemu,
2. dowdd whiesienia wiilsu,

3. pehomocnictwo od Comsa Emte Sp. z o.0. dla M, Kiebukowskigj, K. Kuzmy oraz M.
Woijclechawskiego de dziatania w imieniu Odwolujacego,

4, informacja odpowiadajgca odpisowi aklualnemu z rejestru przedsigbiorcow KRS dla
spalki Gomsa Emte:8p. z 0.0,

5. pemomocnictwo od :AWBUD S.A, dia Comsa Emte Sp. z 0.0. do dziatania jako fidera
konsorgjurm,

Al
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informacja odpowladajgea odpisowi aktualnemu z rejestru przadsigbiorcow KRS dla
spotki AWBUD 8.4,

petnomocnictwo ‘od MACE (POLAND) LIMITED Sp. z 0.0, Oddzial w Polsce dia Comsa
Emte Sp. z 0.0, do dziafania jako lidera konsorgjum,

informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcdw KRS dla
MACE (FOLAND) LIMITED Sp. z 0.6. Oddziat w Polsce,

ogloszenie o zamodwieniu opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europe|skiej hr Dz.
2012/8 209-343861 z 30 pakdriernika 20127,

ogloszenie o zmianie ogloszenia o zaméwienil z dnia 8 grudnia 2012.r.,

Specyfikacja lstothych Warunkdw Zamodwienia,

str. 77-81 oraz str. 87 oferty Qdwolujacego,

faks Zamawiajgcego z dnia 28 grudnia 2012 r. zawierajacy wezwanie do uzupetiienia
dakumentéw,

korespondencia migdzy przedstawiclelem Odwottjgeego - p. Victoriano Sanz Losadz a
Zamawiajgoym z dnia 28 grudnia 2012 v,

15. potwigrdzenle doreczenia Zadahych przez Zamawlajacego dokumentow féksem

16.

{potwierdzenie fransmisji danych),

zawiadomienie o wyborze najkorzysinisjszej oferly w Posfepowaniu z dnia 4 stycznia
2013 r. :

i




